BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBHUHA
URED ZA RAZMATRANIJE ZALBI KAHLEJIAPUJA 3A PASBMATPARKE XAJIBU
Filijala/Podrusnica Mostar Dunujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-2575-7/21
Mostar: 11.11.2021. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, PodruZnica Mostar, postupajuéi po Zalbi potencijanog ponuditelja
Dia Prom d.o.o. Posusje, zastupanog po punomoéniku Sanelu Neziri¢, odvjetniku iz Sarajeva,
izjavljenoj na Tendersku dokumentaciju, ugovornog tijela JZU Opéa Bolnica dr Mustafa
Beganovi¢, Gratanica, u postupku javne nabave -Nabava videoendoskopskog sistema, na temelju
¢lanka 93. stavak (7), ¢lanka 104. i 111. stavak (1) to&ka d) Zakona o javnim nabavama (,,Sluzbeni
glasnik BiH” broj: 39/14) na sjednici Vijeéa IIl odrZanoj dana 11.11.2021. godine, donio je

RIJESENJE

1. Usvaja se Zalba potencijalnog ponuditelja Dia Prom d.o.o. Posusje, zastupanog po
punomoéniku Sanelu Nezirié, odvjetniku iz Sarajeva, izjavljenoj na Tendersku
dokumentaciju, ugovornog tijela JZU Opdéa Bolnica dr Mustafa Beganovié, GraGanica
u postupku javne nabave - Nabava videoendoskopskog sistema i ponistava se:

- Tenderska dokumentacija zajedno s Obavijesti o nabavi broj: 760-1-1-66-3-
15/21 od 06.08.2021. godine i Ispravka Obavijesti o nabavi broj: 760-1-1-66-8-
19/21 od 03.09.2021.g.

2. Usvaja se zahtjev Zalitelia za naknadu trodkova sastava Zzalbe, izjavljene po
punomoéniku/odvjetniku Sanelu Neziri¢ iz Sarajeva u iznosu od 280,80 KM, dok se u
preostalom dijelu postavljeni zahtjev odbija kao neutemeljen.

3. Obvezuje se ugovomo tijelo JZU Opéa Bolnica dr Mustafa Beganovié, Gradanica, da
Zalitelju Dia Prom d.o.o. Posu§je, zastupan po punomoéniku Sanelu Neziri¢, odvjetniku
iz Sarajeva, isplati troSkove postupka u ukupnom iznosu od 280,80 KM, u roku od 15
dana od dana prijema ovog Rjesenja.

4. Povrat upladene naknade za pokretanje Zalbenog postupka izvriit ée se posebnim
rjeSenjem ovog tijela.

ObrazloZenje

Ugovomo tijelo JZU Opéa Bolnica dr Mustafa Beganovié, Graganica (u daljnjem tekstu: ugovorno
tijelo) pokrenulo je postupak javne nabave u Otvorenom postupku nabave -Nabava
videoendoskopskog sistema, za koji je Obavijest o nabavi broj: 760-1-1-66-3-15/21 od 06.08.2021.
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godine i Ispravka Obavijesti o nabavi broj: 760-1-1-66-8-19/21 od 03.09.2021.g. objavljena na
Portalu javnih nabava.

Nakon preuzimanja tenderske dokumentacije potencijalni ponuditelj Dia Prom d.o.o.
Posusje, zastupan po punomoéniku Sanelu Neziri¢, odvjetniku iz Sarajeva (u daljnjem tekstu:
zalitelj) izjavio je Zalbu koju je ugovorno tijelo u skladu sa &lankom 100. stavak (5) Zakona o
javnim nabavama proslijedilo ovom tijelu kod kojeg je zaprimljena dana 20.09.2021. godine.

Navedena Zalba je kompletirana uplatom naknade za pokretanje Zalbenog postupka dana
07.10.2021. godine.

Zalitelj u Zalbi navodi:

Ugovorni organ je suprotno odredbama Zakona o javnim nabavkama BiH propisao predmetnu
tendersku dokumentaciju broj 01-1004-4/21.

Ugovorni organ je tehnitku specifikaciju pripremio na nacin da je ista prilagodena samo jednom
proizvodadu i to proizvodatu PENTAX Medical, Njemacka.

Dalje navodi:

Naime, ugovorni organ je u tehnikoj specifikaciji pod tatkom 1-Video procesor zahtijevao
Videoprocesor koji nema integrisan LED izvor svjetla, niti je iste moguée nadograditi sa drugom
konzulom koja je izvor svjetla, nego ista imaju na samom kolonoskopu ili gastroskopu 2 LED
lampice, koje su na samom vrhu i koje se aktiviraju kada se instrument prikop¢a- konektuje na
procesor, a §to je suprotno &lanu 54. Zakona o javnim nabavkama, bududi da se ovako propisanom
tatkom 1. tehni¢ke specifikacije pogoduje iskljudivo proizvodatu PENTAX MEDICAL,
Njemadka, a za $to dostavljamo kao dokaz katalog ovog proizvodaca.

I

Nadalje, u pogledu stavke 5. tehniCke specifikacije-Videogastroskop, ugovorni organ izmedu
ostalog zahtijeva sljedece:

Promjer distalnog kraja 10,8 mm Promjer insercijske tube 9,8 mm Promjer radnog kanala 3,2 mm
Savijanje gore/dolje 210-120“

Savijanje lijevo/desno 120-210

U pogledu ovih stvaki tehni¢ke specifikacije, ugovorni organ zahtijeva striktno, bez dodataka
maksimalno ili minimalno, odnosno bez odredenog raspona tehni¢kih specifikacija predmetne
karakteristike za stavku 5.-Videogastroskop, a &ime jasno upuéuje na iskljucivo jednog
proizvodada, odnosno proizvodata PENTAX, Medical, Njemacka i to serije IMAGINA i 10c, a
&ije karakteristike, odnosno specifikaciju niti jedan drugi proizvoda¢ ne ispunjava.

I11

U pogledu stavke 6. Videokolonoskop, ugovorni organ je zahtijevao sljedece:

Radna duzina 1,300/1,500/1,700 mm Promjer distalnog kraja 10,8 mm Promjer insercijske tube
9,8 mm Promjer radnog kanala 3,2 mm Savijanje gore/dolje 180-180°

Savijanje lijevo/desno 160-160
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U pogledu ovih stvaki tehnitke specifikacije, ugovorni organ zahtijeva striktno, bez dodataka
maksimalno ili minimalno, odnosno bez odredenog raspona tehnigkih specifikacija predmetne
karakteristike za stavku 6. Videokolonoskop, a &ime se jasno upuduje na iskljudivo jednog
proizvodaca, odnosno proizvodada PENTAX, Medical, Njemacka i to serije IMAGINA i 10c, a
&ije karakteristike, odnosno specifikaciju niti jedan drugi proizvodaé ne zadovoljava

Dokaz: -Katalo3ki listovi proizvodata PENTAX Medical, Njemaéka

-Katalo3ki list proizvodata Olympus, Japan-iz kojeg je vidljivo da isti ne ispunjava propisane
zahtjeve iz tehnicke specifikacije

Ovako propisana tehnitka specifikacija za proizvod koji nabavlja ugovorni organ sustinski
zadovoljava iskljudivo i jedino proizved proizvodaa PENTAX na nadin kako je propisano
napriied navedenim stavkama tehni¢ke specifikacije, te se time upuéuje samo na navedenog
proizvodada PENTAX Medical. Njematka, buduéi da se uvidom u_kataloZke listove ovog

proizvodada moZe nedvojbeno utvrditi da su karakteristike u biti prepisane iz kataloga
navedenog proizvodada.
Stoga, kandidat/potencijalni ponudaé "DIA PROM" d.o.0. Posugje, smatra da je tenderska

dokumentacija u navedenom dijelu suprotna ZJN, odnosno da je tehni¢ka specifikacija suprotna
odredbama ¢lana 54. ZJN, a iz razloga to je ugovorni organ sadinio tehni¢ku specifikaciju na nadin
da nije omogudio jednak i nediskriminirajuéi pristup nadmetanju, jer je propisivanjem detaljnih i
preciznih tehni¢kih karakteristika ugovorni organ faktitki isklju¢io iz nadmetanja sve ponudade
osim proizvodaca koji jedini ispunjava sve zahtijevane karakteristike.

Ugovorni organ &ak nije omogudio ni ekvivalentno nudenje proizvoda, odnosno tehnidkih
karakteristika, a kako bi se omoguéio jednak i nediskriminirajuéi pristup nadmetanju.

Propisivanjem tehniCkih karakteristika iz kataloga jednog proizvodada ie jednako kao da je
ugovorni organ oznalio robnu marku i brend, a da za to nema_opravdane razloge, jer se
proizvod moZe dovolino detaljno opisati i bez navodenja naziva robne marke, odnosno
eksplicite tehnickih karakterisitika koji upuéuju na odredenog proizvodada, odnosno
odredeni proizvod.

Ugovorni organ nema opravdane razloge da u klju¢nim tackama tehnitke specifikacije
zahtijeva karakteristike proizvoda koje ne ispunjavaju i drugi proizvedaéi, ier i drugi
proizvodali, odnosno njihovi proizvodi bi sustinski mogli zadovoljiti potrebe ugovornog
organa, ier se radi o proizvodu kod kojeg postoje samo manja odstupanja. ovisno o tome koji

proizvodac radi koju opremu.
[z dostavljene kataloSke dokumentacije uz ovu Zalbu, jasno je vidljivo da je tehnitka specifikacija

prilagodena jedino i isklju¢ivo proizvodau PENTAX Medical, Njemacka, a 3to svakako
predstavlja povredu osnovnih nadela jednakog tremana i nediskriminacije, odnosno aktivne
konkurencije u postupku javne nabavke, zagarantovanih &lanom 3. Zakona o javnim nabavkama
BiH.
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U vise postupaka i URZ i Sud BiH su zauzeli jasan stav u pogledu tehni¢ke specifikacije koja
prema opisu pogoduje iskljugivo odredenom proizvodadu, odnosno ponudalu, da predstavlja
povredu &lana 54 ZIN, odnosno povredu osnovnih nacela i principa ZJN, te se takvim postupanjem
onemoguéava provodenje postupka javne nabavke, uz postivanje nalela jednakog tretmana i
nediskriminacije, odnosno nagela aktivne konkurencije u postupku javne nabavke.

Stoga predlaZemo da Ugovorni organ u skladu sa &lanom 100. stav 3) Zakona o javnim nabavkama
BiH, usvoji ovu Zalbu i izmijeni tendersku dokumentaciju broj: 01-1004-4/21 od 06.08.2021.
godine na nadin da osigura pravi¢nu i aktivnu konkurenciju, te nadoknadi Zalitelju tro¥kove za
sastav ove Zalbe.

Ukoliko Ugovomni organ ne usvoji ovu Zalbu predlazemo da istu u roku dostavi na razmatranje
Uredu za razmatranje Zalbi, pa predlazemo da Ured nakon zaprimanja Zalbe istu usvoji, i ponisti
tendersku dokumentaciju broj: 01-1004-4/21 od 06.08.2021. godine, te obaveze Ugovorni organ
na naknadu tro$kova Zalbenog postupka odnosno sastava ove Zalbe, te naloZi Ministarstvu finansija
i trezora Bosne i Hercegovine da Zalitelju izvr3i povrat upladene naknade za vodenje Zalbenog
postupka.

Procijenjena vrijednost nabavke: 170.940,17 KM (bez ukljuéenog PDV-a)

Prilog:-kao u tekstu -punomod -uvjerenje 0 PDV-u

Troskovnik: -sastav Zalbe 950,00 KM + 17% PDV=1.111,50 KM

Ugovomo tijelo u izja3njenju na Zalbu navodi da nakon preuzimanja tenderske dokumentacije sa
portala e-procurement dana 01.09.2021. godine, potencijalni ponuda¢ “Dia Prom” d.o.o. Posu3je,
koncem isteka roka od 10 (deset) dana ulaZe Zalbu na tendersku dokumentaciju, putem poste dana
10.09.2021. godine pred dane vikenda, Zalba je zaprimljena 13.09.2021.godine. Izjavljena Zalba
odnosi se na pojedine tehnicke karakteristike, dakle ne sve, samo odredene.

Dalje navodi:

Ugovorni organ po prijemu Zalbe a u skladu sa &lanom 100. Stav 1. Zakona o javnim nabavkama
je utvrdio da je Zalba blagovremena, dopustena i izjavljena od strane ovlastenog lica.

Cijeneéi navode iz Zalbe a koji se odnose na ponude odabranih ponudata Ugovomi organ smatra
da su Zalbeni navodi neosnovani i daje slijedece obrazloZenja.

Ugovorni organ nije pripremio tehni¢ku specifikaciju na natin daje istu prilagodio samo jednom
proizvodadu, a $to moZete zakljugiti iz ovog izja¥njenja,ali i uvidom u tendersku dokumentaciju -
tehnicke specifikacije.

Prvo éemo navesti redosljedom Zalbene navode, a potom dati i obrazloZenja, tako imamo

- Zalbeni navod na tatku 1. tehnitke specifikacije

U zalbi se navodi slijedeée :”Ugovomi organ je u tehni¢ko specifikaciji zahtjevao videoproceso
koji nema integrisan led izvor svjetla, niti je iste moguée nadograditi sa drugom konzolom koja je
izvor svjetla, nego ista imaju na samom kolonoskopu ili gastroskopu 2 led lampice, koje su na
samom vrhu i koje se aktiviraju kada se instrument prikop&a-konektuje na procesor, a $to je
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suprotno ¢lanu 54. Zakona o javnim nabavkama, buduéi da se ovako propisanom tatkom I.
tehnicke specifikacije pogoduje isklju¢ivo Pentax Medical Njemacka”

1 - Zalbeni navod na tafku 5. tehni¢ke specifikacije

U pogledu stavke 5. tehnicke specifikacije - Videogastroskop, ugovorni organ zahtijeva slijedece :
“Promjer distalnog kraja 10.8 mm, promjer insercijske tube 9,8mm, promjer radnog kanala 3,2
mm, savijanje gore/dolje 210-120, savijanje lijevo/desno 120-210”. U pogledu ovih stavki tehnicki
specifikacija, ugovorni organ zahtijeva striktno, bez dodataka maksimalno ili minimalno, odnosno
bez odredenog raspona tehniCkih specifikacija predmetne karakteristike za stavku S.
Videogastroskop, a ¢ime jasno upuéuje na iskljucivo jednog proizvodaca, odnosno proizvodaca
Pentax, Medical, Njemacka i to serije ImaginailOc, a ¢ije karakteristike, odnosno specifikaciju niti
jedan drugi proizvodaé ne ispunjava.

2 - Zalbeni navod na tagku 6. tehnitke specifikacije

U pogledu stavke 6. tehni¢ke specifikacije - Videokolonoskop, ugovorni organ zahtijeva slijedece:
“Radna duzina 1,300/1,500/1,700 mm, promjer distalnog kraja 10,8 mm, promjer insercijske tube
9,8mm, promjer radnog kanala 3,2mm, savijanje gore/dolje 180-80, savijanje lijevo/desno 160-
160”

U pogledu ovih stavki tehni€ki specifikacija, ugovorni organ zahtijeva striktno, bez dodataka
maksimalno ili minimalno, odnosno bez odredenog raspona tehnickih specifikacija predmeine
karakteristike za stavku 6. Videokolonoskop, a &ime jasno upucuje na iskljucivo jednog
proizvodada, odnosno proizvodada Pentax, Medical, Njemadka i to serije ImaginailOc, a ¢ije
karakteristike, odnosno specifikaciju niti jedan drugi proizvoda¢ ne zadovoljava.

UGOVORNI ORGAN DOSTAVLJA SLIJEDECE IZJASNJENJE

I - IzjaSnjenje na Zalbeni navod tacke 1. tehnicke specifikacije

U pogledu prvog navoda Zalbe a koji se odnosi na tacku 1. tehni¢ke specifikacije, ugovorni organ
je naveo stavke koje treba da ispunjava jedan videoprocesor, na ovaj nacin od veéeg broja stavki,
7alitelj se Zali na samo jednu i to stavku pod nazivom “bez integriranog izvora svijetlosti ili potrebe
za istim”'.

S tim u vezi, moramo naglasiti da je jedan od potencijalnih ponudada a koji koristedi se javno
dostupnim i raspoloZivim mehanizmima sistema javnih nabavki a to je sekcijom

“Pitanja i odgovori - TD” postavio pitanje dana 03.09.2021. godine, a koje glasi : “Postovani,
mozete li da nam pojasnite stavke 5 i 6 iz tehnicke specifikacije. Stavka 5 $ta podrazumijeva pod 2
Led lampe za osvjetljavanje na distalnom kraju endoskopa? Stavka 6 Isto pitanje”?

Vodeéi se postavljenim pitanjem, ugovorni organ je putem portala javnih nabavki dostavio slijedeci
odgovor Postovani, pod pozicijom 5 i 6 tenderske dokumentacije “2 led lampe za osvjetljavanje na
distalnom kraju endoskopa " podrazumijeva se, da unutar procesora ne postoji nikakva dodatna
Zarulja ili osvjetljenje. Na taj nacin eliminirali smo skupe zamjene Zarulja i buku koju proizvodi
procesor. Samim time, ustedjeli smo i na endoskopima jer nema potreba za svjetlosnim fiberima i
njihovom trosenju.”
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Dakle, radi boljeg pojasnjenja a u skladu sa gore navedenim opet naglasavamo, trazili smo da
videoprocesori nemaju integrisan izvor led svjetlosti zbog smanjenja buke tokom rada a hladenjem
led izvora svjetlosti, iz razloga §to na taj nafin nema potreba za izrazito skupim odrZavanjem
sijalica xenon, zbog smanjenja tro$kova servisa endoskopa jer nemaju svjetlosna vlakna, lak3im
endoskopima i veéim uglom savijanja bez svjetlosnih vlakana.

Iskreno, smatramo da na ovaj nain nismo ni u kom slu¢aju degradirali niti onemoguéili druge
potencijalne ponudace da udestvuju u predmetnom postupku nabavke éemu u prilog ide i nasa
susretljivost jer potencijalni ponuda¢ koji je postavio gore navedeno pitanje, opet putem besplatne
sekcije u okviru portala javnih nabavki “Pitanja i odgovori - TD” zatraZio produZenje roka za
dostavu ponuda iz razloga poteskoée nabavke odgovarajuée neophodne komponente uredaja (gore
navedene) i to 10 (deset) dana.

Razmatrajudi nesluzbeni zahtjev potencijalnog ponuda¢a, Ugovorni organ radi postivanja osnovnih
principa javnih nabavki, a radi obezbjedenja praviéne i aktivne konkurencije s ciljem najefikasnijeg
koridtenja javnih sredstava u vezi s predmetom nabavke i njegovom svrhom, ugovorni organ
razmatrajuci molbu ponudaca je odluéio udovoljiti zahtjevu za produZenjem roka dostave ponude.
Na taj na¢in u skladu sa zakonskim odredbama, izvrSio je izmjenu tenderske dokumentacije i to
samo u pogledu roka za dostavu ponuda a kako bi omoguéio da se §to vise ponudala zainteresira
za dostavu ponuda. Izmjenu tenderske dokumentacije je objavio na portalu javih nabavki i u
Sluzbenom glasniku BiH. Na taj nacin Ugovorni organ ne samo da je omogudio preuzimanje
izmjene tenderske dokumentacije svim ponudadima, veé je ispostovano princip transparentnosti,
ali i princip osiguranja aktivne i pravi¢ne konkurencije tako §to je uvaZio zahtjev potencijalnog
ponudaca.

Takoder u kontekstu gore navedenog objasnjenja da je bilo Zalbenog osnova, vjerujemo da bi na
navedenu tehni¢ku dokumentaciju, obzirom da je pitanje potencijalnog ponudada sustinski isto kao
i navodi Zalbe Zalioca, uloZio Zalbu na odredbe tenderske dokumentacije - tehnitke specifikacije,
a ne traZio produZenje roka za dostavu ponuda, kako bi provjerio da li je u moguénosti da obezbjedi
potrebnu opremu, a §to govori i 0 ozbiljnosti samog potencijalnog ponudada.

U koliko propratite tehni¢ke specifikacije tacke 1. a koja se kasnije dijeli na podtacke mozZete uoditi
da je Ugovorni organ navodio i minimalne zahtjeve pa tako imamo kod tacke 1. Videoprocesor :”
displej za prikaz postavki minimalno 77, rezolucija slike minimalno HD+, minimalno tri glavna
profila za obradu slike.. ”, zatim u taéci 1.1. minimalnu rezoluciju, displej za prikaz postavki
minimalno 1, ” buka manja od 40 db, interna memorija minimalno 2 gb, minimalno sa opcijom
digitalnog Zurna x 2.0, minimalno 2 porta za daljinsku kotrolu, minimalno 4 usb porta.. ”. Taka
1.2. propisuje i minimalno tri postavljena programa za podesavanje slike radi lakSeg i ranog
otkrivanja oboljelog tkiva, insuflacijska pumpa - minimalno 5 nivoa, maksimalna teZina 15 kg,
veli¢ina ekrana minimalno 32, minimalni ugao gledanja, minimalna rezolucija, maksimalno
vrijeme odaziva .

U skladu sa gore navedenim, Ugovorni organ je miSljenja da videoprocesori koji nemaju
integrisani izvor svjetlosti mogu nabaviti svi potencijalni ponudali i da predstavljaju
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standardnu opremu novije generacije, a ugovornom organu sniZavaju troskove odrzavanja i
servisiranja.

S tim u vezi, smatramo da ni na koji nacin nismo prekrsili odredbe Zakona o javnim nabavkama,
uz postivanje osnovnih principa javnih nabavki, postupali smo jednako, nediskriminirajude,
transparentno i smatramo da je ovaj Zalbeni navod potencijalnog ponudaéa “Dia Prom” d.o.o.
neosnovan i kao takav se odbacuje.

II - 1zjaSnjenje na Zalbeni navod tacke 5. tehnicke specifikacije

Kao 3to smo prethodno obrazlozZiti tatku 1. kod tatke 5. tehni¢ke specifikacije a koja se se ti¢e
Videogastroskopa traZene su na distalnom kraju endoskopa 2 led lampe za osvjetljenje, pozitivne
strane takvog sistema smo veé opisali. Istina da kod radne duZine smo mogli navesti neka
odstupanja, ili moZemo posmatrati da navedeni parametri predstavljaju maksimum,
odnosno minimum, ovisno od stavke. Ali opet, Zelimo da pojasnimo da i kod koriStenja aparata
i dodataka bitna je i radna duZina koja ne bi trebala biti ni manja od 1000 mm ali opet ne bi smjela
biti ni duZa od 1200 mm. Promjer distalnog kraja ne bi trebao biti veéi od 11 mm, a insercijske
tube ne bi trebao biti veéi od 10 mm, zbog lak$e same procedure pregleda. Sa druge strane imamo
i radni kanal, ¢iji promjer ne treba biti manji od 3,2 mm iz jednostavno prakti¢nog razloga, odnosno
zbog lak3eg operativnog rada, biopsija i veceg izbora probora/forcepsa. Naveli smo ugao gledanja
od 140, a Sto je znacajno prilikom pregleda odnosno zbog bolje otjentacije, komande zbog laksey
manevrisanja distalnim krajem gore dolje 210-120, lijevo desno 120-120 (u ovom slu¢aju navedene
stavke bi mogle se oznaditi kao minimalno).

Dakle, bitne karakteristike ove tacke su led lampa za osvjetljenje, radna duZina, promjer radnog
kanala je jako znadajan kao §to smo naveli zbog lak$eg operativnog rada, biopsije i veéeg izbora
probora/forcepsa, §to opet ima i ekonomsku opravdanost prilikom izbora forcepsa, ali i znatno
lak3e &idcenje.

Imamo potrebu naglasiti da je Zalilac postavio pitanje putem portala javnih nabavki i to sekcije
“Pitanja i odgovori - TD” u vezi sa tenderskom dokumentacijom, odnosno ta¢kama za koje smatra
da nisu korektno uradene, dobio bi adekvatno poja$njenje, ali i mogucu izmjenu tacke 5. NaZalost,
iako je jo3 uvijek dozvoljeno postavljanje pitanja na portalu javnih nabavki i to sve do 17.09.2021.
godine, Zalilac nije iskoristio ovu moguénost, ve¢ se odluéuje za ulaganje Zalbe putem advokata a
Sto smatramo apsolutno nepotrebnim i neopravdanim.

Ovaj Zalbeni navod takoder odbacujemo kao neosnovan.

II - 1zja3njenje na Zalbeni navod tacke 6. tehnicke specifikacije

Posmatrajuci tacku 6. tehnicke specifikacije - Videokolonoskop, ostavljena je moguénost da se
dostavi ponuda za radnu duZinu 1300mm, 1500 mm ili 1700mm, opet kod distalnog promjera, isti
kao i insercijska tuba ne bi trebalo da budu ve¢i od navedenog, mada bi se uzeo u obzir i promjer
od 14 mm ali nikako ve¢i, zna¢aj navedenog promjera kod ova dva elementa ogleda se u lak$oj
proceduri pregleda pacijenata. Dok kod radnog kanala isti ne bi smio biti manji od 3.8 mm zbog
lakSeg operativnog rada, biopsije i veceg izbora probora/forcepsa §to opet kao i kod tacke 5. ima i
ekonomsku opravdanost prilikom izbora forcepsa, ali i znatno lakse ¢iséenje.
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Naveli smo ugao gledanja od 140, a §to je znacajno prilikom pregleda odnosno zbog bolje
orjentacije, komande zbog lak$eg manevrisanja distalnim krajem gore dolje 180- 180, lijevo desno
160-160 (u ovom slucaju navedene stavke bi mogle se oznaciti kao minimalno).

Kao i kod tacke 5. imamo potrebu naZalost opet naglasiti da je Zalilac postavio pitanje putem portala
javnih nabavki i to sekcije “Pitanja i odgovori - TD” u vezi sa tenderskom dokumentacijom,
odnosno tatkama za koje smatra da nisu korektno uradene, dobio bi adekvatno pojasnjenje, ali i
mogucu izmjenu tacke 6. Nazalost, iako je jo$ uvijek dozvoljeno postavljanje pitanja na portalu
javnih nabavki i to sve do 17.09.2021. godine, Zalilac nije iskoristio ovu moguénost, ve¢ se
odlucuje za ulaganje Zalbe putem advokata a §to smatramo apsolutno nepotrebnim i neopravdanim.
Dakle, smatramo da je i ovaj Zalbeni navod neosnovan i kao takav u potpunosti i odbacujemo.

U nasem daljem izja$njenju Zelimo da se osvrnemo i na druge dijelove Zalbe, a koji se odnose na
povrede ZJN-a i to u pogledu tehnicke specifikacije, odnosno da je ista salinjena u suprotnosti sa
¢lanom 54. ZIN-a, gdje Zalitelj u Zalbi navodi . “Ovako propisana tehnicka specifikacija za
proizvod koji nabavlja ugovorni organ sustinski zadovoljava iskljucivo i jedino proizvodaca
Pentax...”. “Propisivanjem tehnickih karakteristika iz kataloga jednog proizvodaca je jednako kao
i da je ugovorni organ oznacio robnu marku i brend...

Posmatrajuéi gore navedena obrazloZenja Zalbenih navoda, jasno se vidi da Ugovomi organ
potrazuje videoendoskopski sistemn a koji e zadovoljiti potrebe pacijenata pruZanjem adekvatne
zdravstvene zastite, ali i osigurati najefikasnije troSenje sredstava u skladu sa predmetom javne
nabavke i njegovom svrhom, dakle potraZuje uredaj novije generacije bez integriranog izvora
svjetlosti. Dok sa druge strane uvidom u tehni€ke specifikacije i sam ¢&lan 54. ZIN-a, ne moZe se
utvrditi daje izvrSeno upuéivanje na tano odredenog proizvodaCa, patent, marku, poseban
postupak i drugo osim u onih par stavki, a za koje bi Zalilac da je samo uputio pitanje putem portala
dobio i korektan i konkretan odogovor. Kao i ostali ugovorni organi, provodi se istraZivanje trZista,
traZe se specifikacije uredaja, raspituje o istim i provodi nabavka, $to je uradeno i u konkretnom
sluéaju, ukoliko je i nadinjen propust na isti se moglo uputiti i lak§im, efikasnijim i bezbolnijim
putem, putem portala e-nabavki a ne direktnim ulaganjem Zalbe.

Zatim u pogledu slijedeceg navoda koji je uputio Zalilac Ugovorni organ nema opravdane razloge
da u kljuénim tockama tehnicke specifikacije zahtijeva karakteristike proizvoda koje ne ispunjavaju
i drugi proizvodacdi, jer i drugi proizvodaci, odnosno njihovi proizvodi bi sustinski mogli zadovoljiti
potrebe ugovornog organa, jer se radi o proizvodu kod kojeg postoje samo manja odstpanja ovisno
o tome koji proizvodac nudi koju opremu.” 1z ovog Zalbenog navoda ne mozemo jasno izdefinisati
na koje se to klju¢ne tatke tatke odnosi. Nama kao Ugovornom organu jedina klju¢na tacka
predmeta nabavke od onih navedenih u Zalbi je bitna ona koja se odnosi na videoprocesor i
naglasavamo, traZili smo da videoprocesori nemaju integrisan izvor led svjetlosti zbog smanjenja
buke tokom rada a hladenjem led izvora svjetlosti, iz razloga $to na taj naéin nema potreba za
izrazito skupim odrZvanjem sijalica xenon, zbog smanjenja tro§kova servisa endoskopa jer nemaju
svjetlosna vlakna, lak$im endoskopima i veéim uglom savijanja bez svjetlosnih vlakana. Sto opet
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predstavija standardnu opremu malo novije generacije, isklju¢enjem ili promjenom ove tacke
vjerovatno bi dobili ponude a koje sadrze starije tehnologije i koje su znatno skuplje za odrZavanje.
Ugovorni organ razmatrajudi navode iz Zalbe uz gore navedena obrazloZenja predlaze Uredu za
razmatranje Zalbi da Zalbu Zalioca ”Dia Prom” doo odbaci kao neosnovanu i da dozvoli nastavak
provodenja otvorenog postupka javne nabavke videoendoskopskog sistema.

U pogledu trodkova sastava Zalbe podsjecamo na stav Suda Bosne i Hercegovine i Ureda za
razmatranje Zalbi da se Zalbe u postupku javne nabavke smatraju podnescima kao u neprocjenjivim
predmetima, ali i to da se treba takoder cijeniti da li je angaZovanje advokata bilo nuZno i
opravdano, jer kako smo ve¢ naveli, sve nedoumice u pogledu tehnicke specifikacije potencijalni
ponuda¢ “Dia Prom” d.o.0. je mogao rjesiti putem sekcije “Pitanja i odgovori - TD” na portalu
javnih nabavki e-procurement a koje je svima dostupno. S tim u vezi, u potpunosti odbacujemo
naknadu troSkova Zalbenog postupka, odnosno sastava Zalbe, jer smatramo da angaZovanje
advokata u konkretnoj situaciji niti je bilo nuzno ali ni opravdano jer sve je kako i navodimo Zalilac
mogao rjesiti putem portala javnih nabavki.

Troskovi izrade Zalbe u iznosu od 1.111,50 KM sa uradunatim pdv-om zna&ajan su iznos finansijski
sredstava za manju bolnicu poput nade, a §to je ekvivalentno nabavci 9.500 komada hirur8kih maski
sa 3-4 sloja sa gumicom ili 9.134 komada nesterilnih rukavica. Takva vrsta i koli¢ina medicinske
opreme je izrazito znadajna za nasu ustanove.

Zelimo takoder da navedemo da nasa ustanova takoder nema ni obezbjedena sva sredstva za
predmetnu nabavku i da procijenjena vrijednost predstavlja maksimum sredstava koje je moguce
izdvojiti i to na nalin da je cca polovina vrijednosti obezbjedena putem donacija od strane
Gracanickih privrednika, dok druga polovica bi se ispladivala periodi¢no u ratama a kako je to
navedeno u tenderskoj dokumentaciji, cilj nam je da ostvarimo najefikasnije koristenje javnih ali u
konkretnom slu€aju i doniranih sredstava u vezi sa predmetom nabavke i njegovom svrhom.
Poseban osvrt Zelimo da napravimo i na otvoreni postupak javne nabavke videoendoskopskog
sistema od 04.05.2021. godine, obavjestenje broj : 760-1-1-38-3- 5/21. U konkretnom postupku
javne nabavke nije bilo Zalbe na tehni¢ke specifikacije, odnosno tendersku dokumentaciju, a
pristigla je samo jedna ponuda, cijena ponude prelazila je procijenjenu vrijednost javne nabavke
za 14.587,83 KM (pr.vr.nabavke 170.940,17 KM bez pdv-a), osim toga utvrdilo se da ponudeni
proizvodi ne posjeduju potvrdu o registraciji/ upisu medicinskog sredstva kod Agencije za lijekove
i medicinska sredstva, te kao takvi ne mogu biti u prometu na trZistu Bosne i Hercegovine, odnosno
zabranjeno je prometovanje neregistrovanim proizvodima. S obzirom na gore navedeno, Ugovorni
organ je ponistio postupak javne nabavke.

Molimo Vas i predlazemo da prilikom ocjene dostavljene Zalbe Zalioca “Dia Prom” d.0.0. kao
potencijalnog kandidata, u obzir uzmete gore navedena izjasnjenja ugovornog organa, slabo
finansijsko stanje ustanove, potrebe pacijenata kojima se pruZa zdravstvena zastita te odbacite
Zalbu zalioca “Dia Prom” d.o.0. kao neosnovanu ali i naknadu tro$kova za izradu Zalbe.
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Ovo tijelo je po sluzbenoj duZnosti, prije razmatranja Zalbe, utvrdivalo dopustenost,
pravovremenost, te da li je Zalba izjavljena od ovlastene osobe, sukladno ¢lanku 109. Zakona o
javnim nabavama, te utvrdilo da je Zalba pravovremena, dopustena i izjavljena od ovlastene osobe.

Pored navedenog ovo tijelo je prije razmatranja Zalbe utvrdivalo ispunjenost uvjeta u smislu
odredbe ¢lanka 105. i ¢lanka 108. stavak (3) Zakona o javnim nabavama i utvrdilo da su ispunjeni
uvjeti za postupanje po istoj na na¢in kako definiraju odredbe navedenih ¢lanaka Zakona.

Zalba je utemeljena

Postupajuéi po Zalbi, ovo tijelo je izvrSilo uvid u dostavljenu dokumentaciju, analizirajuci
pojedina¢ne dokaze i njihovu medusobnu vezu, imajuéi u vidu Zalbene navode, izjadnjenje
ugovornog tijela i pravila postupka provodenja javnih nabava.

Razmatrajuéi Zalbeni navod Zalitelja koji se odnosi na nepravilnost tehni¢ke specifikacije
kojom se ogranitava konkurencija, buduéi da se istom upucuje na jednog proizvodata PENTAX,
Medical, Njemadka, ovo tijelo prije svega ukazuje da je ¢lankom 54. stavak (1) Zakona o javnim
nabavama jasno definirano da tehni¢ke specifikacije moraju svim kandidatima/ponuditeljima
omoguditi jednak i nediskriminirajuéi pristup nadmetanju.

Sukladno navedenom, sagledavajuéi Zalbene navode i dostavljene dokaze vezane za
nepravilnost propisane tehniCke specifikacije, ovo tijelo je uvidom u Prilog - ,TehniCke
karakteristike“, a koji je sastavni dio tenderske dokumentacije, utvrdilo da je ugovorno tijelo za
poziciju 5. - Videogastroskop, propisalo promjere distalnog kraja 10,8 mm, insercijske tube 9,8
mm i radnog kanala 3,2 mm ..., a za poziciju 6 — Videokolonoskop promjere distalnog kraja 10,8
mm, insercijske tube 9,8 mm i radnog kanala 3,2 mm, fiksno, ne navodeci konkretne i objektivne
razloge postavljanja to¢nih parametara, §to u konaénici moZe dovesti do favoriziranja odredenih
proizvodaca odnosno ograni¢avanja stvarne konkurencije.

S tim u vezi, neophodno je napomenuti da ugovomo tijelo treba struénim i utemeljenim
razlozima, dokazati da je zatraZene tehnitke karakteristike, propisalo iz stvarne i objektivne
potrebe, te da se takvi zahtjevi ne mogu povezati s karakteristikama i parametrima odredenog
ponuditelja/proizvodada i da je pristup postupku drugih ponuditelja umanjen ili ograni¢en.

U suprotnom, ukoliko se ne utvrdi stvarna potreba, svrha i neophodnost za njihovom
postavkom, odnosno ukoliko nisu evidentne &injenice i dokazi u suprotno, da tehni¢ka specifikacija
nije pripremljena u odnosu na stvarnu potrebu ugovornog tijela, mogu se ugroziti nacela postupka,
pogotovo u dijelu pristupa postupku pojedinim ponuditeljima.

Ukoliko zahtijevani sustav moZe ponuditi mali broj ponuditelja onda ostaje spornim
propisivanje takvih zahtjeva u smislu njegovog utjecaja na ograniavanje stvarmne i aktivne
konkurencije, odnosno suZavanje broja sudionika u postupku zbog svoje iskljucivosti i
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usmjerenosti na tocno odredenog/e proizvodada/e/ponuditelja/e koji jedino mogu ispuniti navedene
uvjete.

lako su u konkretnom sluéaju, na nekim mjestima, isticane vrijednosti u rasponima,
ugovorno tijelo je samo djelomi¢no uskladilo opis uredaja s opéim nadelima iz €lanka 3. Zakona o
javnim nabavama, i odredbama ¢lanka 54. istog Zakona.

Iz navedenog &injeni¢nog stanja, ovo tijelo nije moglo zakljutiti o kojim se konkretno
razlozima za navodenje preciznih tehnickih karakateristika, kao 3to je veli¢ina promjera
Videogastroskopa i Videokoloneskopa, s obzirom da ugovorno tijelo nije ponudilo odgovarajuéu
struénu argumentaciju na kojoj bi zasnovalo stvarnu, nedvosmislenu objektivnu potrebu za
postavkom fiksnih parametara, a koji mogu utjecati na ograni¢avanje stvarne konkurencije, $to
dovodi do upitnosti postavke i odrZivosti istih.

Naprotiv, ugovorno tijelo potvrduje da je kod nekih parametara u navedenom dijelu moglo
navesti odstupanja i da se isti mogu posmatrati kao maksimum, odnosno minimum, ovisno od
stavke. Navedeno je suprotno ¢lanku 53. st. 1. Zakona o javnim nabavama koji propisuje da je
ugovorno tijelo duZzno prilikom pripreme tenderske dokumentacije da di potpune informacije o
uvjetima ugovora i postupku dodjele ugovora, a koji su kandidatima/ponuditeljima dovoljni za
pripremu zahtjeva za sudjelovanje, odnosno ponuda na stvarno konkurentskoj osnovi.

Nadalje, 1 u odnosu na postavljeno pitanje favoriziranja proizvodaca Pentax Medical,
Njemacka u dijelu stavke 1. Video procesor, s obzirom da se zahtijeva Videoprocesor koji nema
integriran LED izvor svjetla, i nije ostavljena moguénost nadogradnje sa drugom konzulom koja
je izvor svjetla..., odgovor ugovornog tijela prema ocjeni ovoga tijela nije dovoljan i
zadovoljavajudi da bi se stvorilo potpuno uvjerenje u istinitost navedenog, jer ukoliko ugovorno
tilelo tvrdi da propisanim tehni¢kim karakteristikama predmeta nabave nije favorizirao
proizvoda&a Pentax Medical, Njemacka i time onemogucio pristup postupku ostalim ponuditeljima
s aspekta ne/integriranosti led izvora svjetlosti, onda nije prihvatljivo samo navodenje da
navedenim ni u kom slu¢aju nije degradirao, niti onemogucio druge potencijalne ponuditelje da
sudjeluju u predmetnom postupku nabave, veé je navedeno potrebno dokazati svim raspoloZivim
dokaznim sredstvima, tako da se na temelju odgovarajuéih dokaza stvori potpuno uvjerenje u
iznesenu tvrdnju. Dakle, samo isticanje iznesenog, bez upuéenih dokaznih sredstava ocjenjuje se
nedovoljno kao kontraargumentacija u odnosu na Zalbene razloge.

Stoga, u predmetnom smislu, pri eventualnom raspisivanju novog postupka, istovrsnog
sadrZaja predmeta nabave, ugovorno tijelo ée voditi raCuna da pripremi tehnicke karakteristike
isklju€ivo na konkurentskoj osnovi i na stvarnim potrebama ugovornog tijela, u odnosu na svrhu i
predmet nabave, a koje ¢e u konacnici moéi obrazloziti i na odgovarajuéi nadin zasnovati sa
sadrZajnom argumentacijom, upucujuéi na konkretne dokaze i u vezi s tim, i time dokazati stvarnu
potrebu postavljanja istih i odrZivost za provodenje radnji postupka.

U predmetnoj Zalbi postavljen je zahtjev Zalitelja za naknadu tro$kova za zastupanje po
punomocdniku/odvjetniku Sanelu Neziri¢ iz Sarajeva, u ukupnom iznosu od 1.111,50 KM. S
obzirom da se Zalba Zalitelja usvaja, sukladno ¢lanku 105. Zakona o upravnom postupku, predmetni
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zahtjev Zalitelja za naknadu troskova pravnog zastupanja koji se sastoje od troskova sastava Zalbe
po imenovanom odvjetniku se usvaja u iznosu od 240,00 KM, uveéanom za pripadajuéi PDV u
iznosu od 40,80 KM, §to ukupno iznosi 280,80 KM, primjenom ¢&lanka 18. stavak 2. Tarife o
nagradama i naknadi trodkova za rad odvjetnika u FBiH (,,Sl.novine FBiH*“ br. 22/04), dok se u
preostalom dijelu zahtjev Zalitelja odbija kao neutemeljen. Ovo tijelo odludilo je o trodkovima u
skladu sa stavom Suda BiH iznesenim u Presudi broj S1 3 U 023495 16 U od 16.3.2018. godine, a
potvrdenim u Presudi apelacijskog upravnog vije¢a Suda BiH broj S1 3 U 023495 18 Uvp.

Povrat uplaéenih sredstava na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka, u iznosu od
2.000,00 KM izvriit ée se na temelju posebnog rjeSenja ovog tijela, u skladu sa Elankom 108. stavak
(7) Zakona o javnim nabavama i &l. 4. Instrukcije o nadinu uplate, kontrole i povrata naknada
propisanih ¢lankom 108. Zakona o javnim nabavama.

Na temelju &injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, sukladno &lanku 104.i 111.
stavak (1) totka d) Zakona o javnim nabavama, ovo tijelo rijeSilo je Zalbu, kao u izrijeci ovog
RjeSenja.

Pouka o pravnom lijeku:

Ovo Rje3enje je konaéno i izvr$no. Protiv ovog RjeSenja moze se podnijeti tuzba u
upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema Rje3enja.
Taksa na tuzbu iznosi 100,00 KM.

" PREDSSEDNIK VIJECA

Dostaviti:
- Dia Prom d.o.0. Posusje, po punomoéniku

Sanelu Neziri¢, odvjetniku iz Sarajeva

- JZU Op¢a Bolnica dr. Mustafa Beganovié, Gra¢anica,
- evidencija

- ala
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